Cyclurban+ POLICY BRIEF

Upokojovanie dopravy: efektivha cesta
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EXECUTIVE SUMMARY

Problematika dopravného upokojovania je v podmienkach Slovenskej republiky takmer nedotknutou
témou. Hoci pri spravnej implementacii prvkov dopravného upokojovania méZeme hovorit o velmi
efektivnom prostriedku regulacie dopravného spravania tcastnikov cestnej premavky, ktory podporuje
rast udrzatelnych foriem dopravy, jeho potencial nebol do tychto chvil vo vd¢Som rozsahu vyuZity.
Strategické dokumenty z dielne Ministerstva dopravy a vystavby SR, ako aj inych rezortov pritom
pojednavaju o potrebne prioritizovania udrzatelnych foriem dopravy a zvySovani bezpecnosti prostredia
pre chodcov a cyklistov. Kazdé mesto, ktoré sa zapojilo do vébec prvého dotaznikového zistovania na
tému dopravného upokojovania, eviduje problém s neprimerane vysokou rychlostou vozidiel na svojom
tuzemi. Realizované merania vo vybranych slovenskych mestach podporuju uvedené tvrdenia. V
priemere iba kazdé desiate vozidlo reSpektuje maximalnu povolenu rychlost’v zéne 30 a zaroveri kazdy
Stvrty vodi¢ prekracuje uvedent rychlost 0 50 % a viac. A to vSetko napriek tomu, Ze zastupcovia
slovenskych sidiel povaZzuju opatrenia v oblasti dopravného upokojovania za funkény nastroj zvySovania
bezpecnosti dopravy a prijali by odborné poradenstvo v tejto oblasti. Takmer dve tretiny samosprav by
uvitalo moznost’ merania a nasledného sankcionovania jazdy prekracujucej maximalnu povolent
rychlost' zloZzkami svojej obecnej policie, vyplyva z vysledkov prieskumu. Vzhladom na nedostatky
suc¢asneho systému navrhujeme aktivne vzdelavat samospravy na tému dopravného upokojovania a
umoZznit obecnej policii merat’ maximalnu povolent rychlost. V oblasti finanénej podpory navrhujeme
zriadit mikrodotacnt schému vyhradne zameranu na realizaciu prvkov dopravného upokojovania obcami
a mestami. V neposlednom rade je potrebné systematickym a koncepcnym spdésobom poriat tému
dopravného upokojovania zo strany Statu a samospravnych organizacii.

ucastnikov cestnej premavky. Aj spominanymi
opatreniami sa sidla snazia zatraktivnit pesiu
a cyklisticki dopravu a prispiet tak k zvy$eniu
podielu udrzatefnych foriem dopravy, a naopak
znizit zatazenie individualnou automobilovou
dopravou. Netreba pritom zabudat, Ze rozvoj
udrzateflnych  foriem dopravy nemusi byt
nevyhnutne spaty s rozsiahlymi investiciami do
vzniku novej napriklad cyklistickej infrastruktury.
Casto v podobnej, ale aj v ovefa vaésej miere
moézu poméct finanénym rozsahom nepomerne
mensie ,SMART" investicie, ktoré zlepSuju
podmienky pre jej rast.

Uvod

Zény 30 su Coraz rozSirenejSim nastrojom
dopravného upokojovania, ktory vyuzivaju
mesta a obce za u¢elom zvySovania bezpecnosti
cestnej premavky, podpory udrzatelnej mobility
a zvySovania kvality zivota v sidlach. Tieto zény
su mimoriadne rozSirené v rozvinutych Castiach
Eurdpy, kde sa s uvedenym rychlostnym limitom
stretheme na vacsine cestnych komunikacii
v mestach a obciach. Stanovenie rychlostného
limitu 30 km/h by sa malo stat ,novym
Standardom* na v3etkych miestach, kde sa ¢asto
stretdvaju autd, cyklisti a chodci (Stockholm
Declaration, 2020).

Zabezpecenie primeranej rychlosti vozidiel je
kfuCové pre zvySovanie bezpecnosti cestnej
premavky avnimanej bezpe&nosti, ako aj
podporu inych funkcii ulicného priestoru, ako je
ta dopravna. Vymahanie dodrziavania
maximalnej povolenej rychlosti by sa malo
odohravat pomocou kombinacie sankcii za jej
prekroCenie a stavebno-technickych nastrojov,
ktoré dokazu vynutit pozadovanu rychlost

V mestach a obciach na Slovensku tvoria
upokojené komunikacie relativne maly podiel,
pricom zaostavaju aj vo svojej kvalite. Tu definuju
najma parametre ako zretelnost dopravného
znacenia, miera implementacie prvkov
dopravného upokojovania a funkény systém
represii v pripade nereSpektovania pravidiel.

Ako sa na tému upokojovania dopravy pozeraju
samospravy? Aké nedostatky mozno badat v ich
prevedeni a ako sa spravaju vodici? A ¢o je vbbec
potrebné zmenit?



Co je to dopravné upokojovanie?
Technické podmienky upokojovania dopravy
(tzv. TP 018) zdielne Ministerstva dopravy
a vystavby SR (2019, s. 6) definuju dopravné
upokojovanie ako aplikaciu dopravno-
organizacnych a stavebno-technickych prvkov
pre upravu dopravného priestoru za ucelom
nastolenia rovnovahy jeho funkéného vyuzitia s
ciefom zvySenia bezpecCnosti  vSetkych
Ucastnikov cestnej premavky, ako aj zvySenia
kvality zivota obyvatefov v zastavanych
oblastiach. Je potrebné dodat, Ze vhodna
implementacia prvkov dopravného upokojovania
vyraznym spdsobom zvySuje bezpecénost
cestnej premavky. Ide predovSetkym
o 8pecifické uzemia s vy8Sim podielom inych
ucastnikov cestnej premévky ako vodicov
motorovych vozidiel a na komunikaciach s inou
ako dopravnou funkciou (napr. obytné Stvrte,
historické centra, okolia 3kol, parkov, ihrisk
a pod.). Ak su dopravne upokojené komunikacie
dizajnované spravnym spésobom, zvySuju mieru
dodrziavania maximalnej povolenej rychlosti,
ktora je najCastejSie v tychto zénach stanovena
na urovni 30 km/h. V niektorych sidlach je
uvedena rychlost vozidiel dosiahnuta aj vdaka
povedomiu vodi¢ov, ktori poznaju a akceptuju
dbévody a ucel zriadenia tychto zén. Netreba
pritom zabudat, ze k dodrziavaniu maximalnej
povolenej rychlosti prispieva aj vedomie o jej
dbéslednom vynucovani.

»Podpora vyuZivania druhov dopravy s nulovymi
emisiami musi ist' ruka v ruke napr. so zvySovanim
bezpecénosti prostredia pre chodcov a cyklistov.“

MDV SR. 2021. Narodna stratégia Slovenskej republiky pre
bezpecnost cestnef premavky (BECEP) na roky 2021 - 2030. s.

14.
Jazda vozidiel primeranou rychlostou
zabezpeCuje  predovSetkym  predchadzaniu

dopravnych nehdd aich nasledkov na zdravi
os6b. Primerana rychlost predlzuje ¢as, ktory
ma vodi¢ vozidla, alebo iny uc€astnik cestnej
premavky na v€asnu reakciu napomahajucu
zabraneniu pripadnej kolizie. Vdaka nizSej
rychlosti je dopravna situacia pre ucastnikov
cestnej premavky o poznanie prehfadnejSia
a menej stresujuca. NavySe upokojena doprava
prispieva k uliciam pristupnejSim pre vSetky
vekové a socialne skupiny, osoby menej
pohybovo zdatné a zdravotne znevyhodnené.
Pohyb a travenie €asu na takejto ulici je ovela
komfortnejSie a atraktivnejSie aj vdaka nizSej
urovni hluku. Osoby su schopné v takomto
prostredi konverzovat, travit ¢as, kedze v ovela
mensej miere pocituju stres z mozného
ohrozenia a okolitého hluku. Cestné
komunikacie v uvedenom rychlostnom rezime su

bezpelnejSie aj pre cyklistov, ktorych pohyb po
upokojenej komunikacii sa stava menej rizikovym.
Z uvedeného vyplyvaju aj sekundarne dopady
v podobe znizenych vydavkov na zdravotnu
starostlivost vyplyvajice okrem iného napriklad
z podpory prirodzeného fyzického pohybu.

Ako ho implementovat'?

Zakladnymi faktormi efektivneho dopravného
upokojovania su tri piliere; technické rieSenia (z
angl. Engineering), vzdelavanie (Education)
a vynucovanie (Enforcement) (Hass-Klau, 1992).
Implementovanie tychto pilierov do praxe sa
prejavuje v kvalite tychto zén, okrem iného aj v
podobe primeranej rychlosti jazdiacich vozidiel.

»~Samozrejmostou musi byt hfadanie takych rieSeni,
ktoreé uprednostnia chodcov a budu reSpektovat’
cyklistov aj za cenu pripadného obmedzenia
automobilovej dopravy.”

MDV SR. 2017. Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku
2030.s. 71.

V prvom rade musi byt vodicovi zrejmé, Ze sa
pohybuje v zéne alebo na komunikacii so znizenou
rychlostou. Podstatou je viditefné a jednoznacné
dopravné znalenie upozoriujuce na takuto
upravu. Vdaka primerane vysokej koncentracii
prvkov dopravného upokojovania je jeho rychlost
vynucovana aktivne, a to konstrukéne funkénymi
prvkami, ktorych prevedenie zodpovedd zelanej
rychlosti a zaroven zabezpecuje plynult jazdu
vozidiel. Pomocou vzdelavania motoristov je
mozné dosiahnut konsenzus velkej casti
verejnosti, ktord bude rozumiet U¢elu zniZzovania
rychlosti, a teda ho re$pektovat. Vzdelavanie sa je
relevantné aj pre predstavitefov samosprav, pre
potrebu pochopenia ucelu a spravnych pristupov k
upokojovaniu dopravy. Vysledkom je vSeobecne
platny princip, pri ktorého déslednom aplikovani
vodi¢ vie, ze pri jazde mimo hlavnych tahov sa s
vysokou mierou pravdepodobnosti pohybuje v
zone 30.

Ako ,upokojuju“ slovenské mesta

aobce?

V spolupraci s Ministerstvom dopravy a vystavby
Slovenskej republiky (MDV SR) sme realizovali
v mesiacoch december 2021 az januar 2022
historicky prvé dotaznikové zistfovanie na tému
dopravného upokojovania na Slovensku. Okrem
mnozstva obci sa prieskumu zuc€astnili tri krajské
mesta (KoSice, PreSov a Trencin) a 6 okresnych
miest (Poprad, Nové Zamky, PieStany ai.).
Celkovo sa zapoijilo 49 slovenskych miest a obci.



4, Evidujete vo Vasom sidle problém s neprimerane vysokou rychlostou vozidiel na cestnych
komunikacidch?
49 odpovedi

@ Ano
@ Nie

Valach & Rozsar. 2022. Vysledky prieskumu dopravného
upokojovania.

NajzasadnejSou spravou priamo vyplyvajucou
z odpovedi zastupcov miestnej samospravy je,
Ze sa takmer kazdé (92 %) slovenské sidlo a
zaroven vSetky mesta boria s problémom
neprimerane vysokej rychlosti vozidiel. Takmer
vSetci (94 %) zastupcovia slovenskych
municipalit su presvedceni, ze prvky dopravného
upokojovania predstavuju  funkény nastroj
zvySovania bezpecnosti dopravy z dévodu ich
priameho vplyvu na znizovanie rychlosti vozidiel.
Napriek tomu viac ako patina respondentov vSak
vObec neuvazuje nad implementaciou prvkov
dopravného upokojovania v kratkodobom
horizonte.

19. Uvitali by ste moznost odborného poradenstva v oblasti praktickej implementacie prvkov
dopravného upokojovania vo Vasom sidle?
49 odpovedi

® Ao
® Nie

_ i)

Valach & Rozsar. 2022. Vysledky prieskumu dopravneho
upokojovania.

VyS&Sie uvedené zistenia su hodné zretela najma
v kontexte konStatovania dominantnej Casti
samosprav, ze pri implementacii politik
dopravného upokojovania sa vedia rozhodovat
kvalifikovane. Druha najvaésia c¢ast z nich
naopak priznava, ze nedisponuju dostatoCnymi
znalostami o rieSeniach v uvedenej oblasti.
Takmer vSetky samospravy vsak tvrdia, ze by
prijali moznost odborného poradenstva v oblasti
praktickej implementacie prvkov dopravného
upokojovania vo svojich sidlach. NavySe takmer
dve tretiny (65 %) samosprav by uvitali moznost
merania a nasledného sankcionovania jazdy
prekracujucej maximalnu povolenu rychlost na
ich uzemi.

Vysledky prieskumu tiez naznacuju, ze nie je
vynimkou, ze v uliciach niektorych slovenskych
miest a obci sa so zénou 30 nestretneme vobec.
A ak ano, nie je samozrejmostou, Ze by bol vstup
do tychto potencidlne dopravne upokojenych

' Ako zhodu definujeme vysledok merania s absolutnym

z6n spojeny s dalSimi prvkami, akymi su napriklad
fyzické spomalovace. Ako jednu z moznych pricin
sucasného stavu pomenuvaju municipality slabé
vieobecné povedomie o dopravhom upokojovani,
absentujuce  znalosti ojeho  moznostiach
a funkciach, &i dokonca sa domnievaju, ze ide na
lokalnej urovni iba o okrajovu tému. V priemere az
6 z 10 slovenskych miest a obci priznava, ze
Technické podmienky upokojovania dopravy (tzv.
TP 018) vydané MDV SR pri navrhovani
,upokojenych“ rieSeni vo svojich sidlach vébec
nepouzivaju, hoci ministerstvo takéto vyuzitie
samospravami priamo predpoklada (MDV SR,
2019, s. 3). Rast podielu udrzatefnych foriem
mobility, menovite peSej a cyklistickej dopravy
v sidlach, je pritom priamo spojeny s rozsiahlejSim
vyuzivanim prvkov dopravného upokojovania, ¢o
potvrdzuju aj nazory zastupcov slovenskych miest
a obci.

Ako €asto porusujeme MPR?

Informacie z prvej ruky ziskané od zastupcov
miestnej samospravy boli doplnené aj meraniami
dodrziavania maximalnej povolenej rychlosti
(MPR) v teréne. Funkénost zén 30 sme overili
meraniami v nahodne vytipovanych lokalitach
Slovenska. Celkovo iSlo o meranie v 9 sidlach a
spolu na 14 usekoch. Do uvedenej vzorky boli
zaradené mestd Bratislava, Nové Zamky,
RuZzomberok, Dubnica nad Vahom, Pezinok,
Senec, Samorin, Stupava a obec Novéa Dedinka.

Spolu bolo vykonanych 1.132 merani meracim
pristrojom Bushnell, pricom jeho presnost bola
overena porovhavanim udajov s vystupmi z GPS,
informativnym merac¢om rychlosti a tachometrom.
Viacero merani bolo uskuto¢nenych paralelne s
informativnym  meraCom  rychlosti,  priCom
namerané hodnoty sa zhodovali'. VSetky merané
useky boli riadne oznacené prislusnou dopravnou
znackou upravujucou maximalnu povolenu
rychlost v isekoch na 30 km/h, pricom v Ziadnom
z nich neslo o do¢asné dopravné znacenie.

iba 13 % vodicov
jazdi do 30 km/h

Rozsar. 2022. Merania MPR v slovenskych mestach a
obciach.

rozdielom najviac 1 km/h vratane.



Realizované merania ilustruja nizku mieru
dodrziavania maximalnej povolenej rychlosti na
cestnych  komunikaciach s  maximalnou
rychlostou 30 km/h. Kla¢ovym zistenim je, Zze az
87 % vodi¢ov maximalnu rychlost prekracuje.
Priemerna rychlost vozidiel dosiahla 39,7 km/h,
¢o predstavuje v relativhom vyjadreni
prekroCenie o viac ako 30 %. Az 43 % vodiCov
dosahuje rychlost 40 a viac km/h. Kazdé Stvrté
vozidlo sa pohybovalo rychlostou 45 km/h a viac,
teda prekrocilo rychlost aspon 050 %. 12 %
vodiCov sa na tychto usekoch pohybovalo
rychlostou 50 km/h a viac a3 % vodi¢ov
prekrocilo rychlost 60 km/h.

i i el
Kazdy 5tvrty vodic
prekracuje rychlost o
50 %

Rozsar. 2022. Merania MPR v slovenskych mestach
a obciach.

Namerané hodnoty potvrdzuju domnienku, ze
stanovena maximalna povolena rychlost sa na
vybranych  komunikaciach  dodrziava len
zriedkavo, priCom prejazdy vyrazne vySSou
rychlostou sa stali v slovenskych uliciach
Standardom. Priemer medianovych hodnét za
jednotlivé useky bol az 42 km/h. Vzhfadom na
skuto€nost, Ze udaje zo vSetkych Usekov hovoria
o pomerne Castej vyrazne rychlejSej jazde
vozidiel (prekroCenie rychlostného limitu o 50 %
a viac), je mozné konstatovat, Zze sucasna
podoba opatreni na predmetnych
komunikaciach neplni svoj ucel.

Pri frekventovanej jazde vozidiel nad rychlostny
limit nie je mozné, aby sa v tychto miestach
rozvijali okrem dopravnej funkcie aj dalSie
funkcie sidiel. O plneni dopravnej funkcie je
pritom mozné hovorit iba v pripade motorovej
dopravy, vzhladom na to, Zze rychla jazda
vozidiel wvytlacCa z priestoru  ucCastnikov
udrzatelnych foriem dopravy, najma chodcov a
cyklistov.

Zavery a odporucania

Vysledky prieskumu naznacuju, ze upokojovanie
dopravy je v mnohych slovenskych sidlach uplne

nepritomné. Aj viaceré vacsie mesta disponuju v
porovnhani s dopravne vyspelymi eurdpskymi
mestami velmi nizkym podielom upokojenych
komunikacii. Problémom implementacnej praxe je
aj nevyrazné dopravné znacenie, ktoré zanika v
spleti inych dopravnych znaciek ¢&i reklamnych
putaCov. Takmer Uplne absentuje pouzivanie
vodorovného dopravného znacenia
upozornujuceho na vjazd do zény 30. Pritomnost
fyzickych prvkov znizujucich rychlost vozidiel je
taktiez nedostatoc¢na. Dizajn ulic ¢asto ,nahrava“
neprimerane rychlej jazde nadbyto¢nou Sirkou
jazdnych pruhov. V samotnej organizacii dopravy a
v pouzivani rychlostnych obmedzeni su znacné
rozdiely medzi mestami, ktoré su zalozené na
osobnych preferenciach kompetentnych
predstavitelov samosprav a ich postoju k podpore
udrzatelnej mobility. Chyba koncepénost a
systematickost rieSeni, vdaka ktorym by vodi¢ uz
podvedome vedel, ze odboCenim zo zbernej
komunikacie do obytnej Stvrte €i centra mesta
vchadza do komunikacie so znizenou rychlostou.
Kazdy zvySSie uvedenych faktorov prispieva
k su¢asnému nelichotivému stavu, v ktorom sa
v uliciach miest aobci Slovenska dodrzuje
v upokojenych zénach maximélna povolend
rychlost len sporadicky. V takto nastavenom
cestnom dopravnom systéme nie je mozné
oCakavat ziaduci rozvoj podielu udrzatefnych
foriem mobility, ktory by sa mal odohravat najma
v sidlach, tak ako o nom pojednavaju viaceré
strategické dokumenty viady SR.

Aké kroky je potrebné vykonat'?

I. Aktivhe vzdelavanie samosprav na tému
dopravného upokojovania, vratane
poskytovania edukaénych materialov
a $koleni (MDV SR, MV SR, MZP SR).

Il. Legislativna zmena umoznujica meranie
maximalnej povolenej rychlosti
ucastnikov cestnej premavky mestami
aobcami, resp. obecnou policiou (MV
SR).

[ll. Mikrodotaéna schéma zamerana
vyhradne na realizaciu prvkov
dopravného upokojovania mestami
a obcami (MDV SR, MZP SR).

IV. Systematickd a koncepéna podpora
upokojovania na urovni Statu

a samospravnych organizacii (MDV SR,
MV SR, MZP SR, ZMOS, UMS, SK 8).
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