Klimaticka koalicia, Haanova 2599/40, 851 04 Bratislava

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Odbor posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
Namestie Ludovita Stara 1

812 35 Bratislava

Bratislava, 28. 3. 2025

Vec: Stanovisko Klimatickej koalicie k oznameniu o strategickom dokumente
posudzovanom podla zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
»oocialno-klimaticky plan“ (SKP)

V zmysle zakona ¢. 24/2006 Z. z. (dalej “zakon”) tymto v stanovenej lehote podavame
nasledujuce pripomienky, resp. navrhy k oznameniu o vy3Sieuvedenom strategickom
dokumente:

1) K bodu Il.2. Charakter dokumentu

Navrhujeme:

a) doplnit’ informaciu o vecnom suvise medzi socialno-klimatickym planom (SKP) a
socialno-klimatickym fondom (SKF),

b) systematicky usporiadat’ informacie v tomto bode, teda v Uvode definovat, ¢o su SKP a
SKF, uviest ich vzajomny suvis, az potom uviest dalSie, podrobnejSie udaje o oboch (napr.
finan¢na alokacia, legislativne podklady, zabezpec&enie pripravy a pod.).

Odévodnenie:

V bode I1.2. (ako aj v bodoch I1.3. a I.4.) predlozeného dokumentu sa subezne pouzivaju pojmy
“socialno-klimaticky plan” a “socialno-klimaticky fond”, z predlozeného dokumentu vsak nie je
zrejmy ich vzajomny vecny suvis a z neho vyplyvajuci meritorny rozdiel medzi tymito pojmami.
Méze tak napr. prist k ich zamiefaniu a vzhladom na nesystematické usporiadanie informacii v
tomto bode aj k ich zmato€nému vnimaniu. Pre lepSiu zrozumitelnost a urcitost predloZzeného
strategického dokumentu preto navrhujeme doplnit’ a usporiadat’ prisludné informacie, resp.
pasaze textu do jednoznacnej a systematickej podoby v sulade s poZiadavkami zakona.

2) K bodu I1.3. Hlavné ciele

Pozadujeme doplnit’ hlavné ciele socialno-klimatického planu, v zmysle Prilohy €. 2
zakona, bod I1.3.



Odévodnenie:
V bode 11.3. sa uvadzaju hlavné ciele SKF, avSak hlavné ciele SKP sa tu neuvadzaju. Pritom
strategickym dokumentom predlozenym na posudzovanie je socialno-klimaticky plan, nie fond.

3) K bodu II.5. Uvazované variantné rieSenia zohl'adiiujuce ciele a geograficky rozmer
strategického dokumentu

Pozadujeme vypracovat’ aj variant s doéasnou priamou podporou prijmu vo vyske
idedlne 0 %. Ak by spracovatelia mali kapacity, navrhujeme spracovat’ aj variant s 15 % vySkou
docCasnej priamej podpory prijmu.

Odoévodnenie:

Podla Nariadenia “naklady na opatrenia na poskytovanie do¢asnej priamej podpory prijmu
nesmu predstavovat viac ako 37,5 % odhadovanych celkovych nakladov na plan”.' Eurépska
komisia v usmerneni k SKP uvadza: “V sulade s odporu¢anim Komisie o energetickej chudobe
2023 a sprievodnym pracovnym dokumentom utvarov Komisie by sa mali uprednostnit
dlhodobé strukturalne opatrenia pred kratkodobou a ad hoc priamou podporou prijmov.”

4) K bodu I1.6. Vecny a ¢asovy harmonogram pripravy a schvalovania

Pozadujeme upravit’' harmonogram pripravy a schvalovania SKP tak, aby bol dokument
predlozeny vlade a Eurdpskej komisii na schvalenie az po tom, ako prebehne posudenie jeho
vplyvov na zivotné prostredie a na zaklade vysledkov posudenia bude dokument dopracovany.

Oddévodnenie:

Harmonogram pripravy a schvalovania SKP je nelogicky z hladiska systematického postupu.
Schvalenie SKP vladou SR a jeho predloZenie na schvalenie Eurépskou komisiou sa navrhuje v
II. kvartali 2025, hoci posudenie SKP z hladiska vplyvu na zivotné prostredie sa predpoklada
ukoncit’ az v IlIl. kvartali 2025 a zapracovanie vysledkov posudenia do dokumentu az v IV.
kvartali 2025. Vlada SR a EK tak maju schvalovat strategicky dokument, ktory v tom ¢ase
nebude definitivne posudeny, a tak sa finalna podoba SKP v nadvaznosti na proces jeho
environmentalneho posudzovania méze eSte podstatne zmenit. KedZe koneéné schvalenie
Eurépskou komisiou sa predpoklada v IV. kvartali 2025, potencialna podstatna zmena
dokumentu v dovtedajSom obdobi a jeho opatovné predloZenie v zmenenej podobe bude
pdsobit zmatocne. To v koneénom ddsledku mdze oslabit jeho doveryhodnost a skomplikovat
jeho schvélenie Eurépskou komisiou.

5) K bodu I.7. Vzt'ah k inym strategickym dokumentom, ¢ast’ Strategické ramce SR

Navrhujeme doplnit’ tieto strategické dokumenty:

a) Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy a Akény plan pre implementaciu
Stratéqgie adaptacie SR na zmenu klimy

b) Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030 — Aktualizacia 2025

¢) Narodny program zniZzovania emisii a Kvalita ovzdusSia v SR. Podklad pre Stratégiu na

zlepSenie kvality ovzdusia
d) Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zac¢lenenia boja proti chudobe

1

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
2 European Commission. 2025. Guidance on the Social Climate Plans



https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-zmenu-klimy-aktualizacia.pdf
https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/akcny-plan-implementaciu-nas.pdf
https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/akcny-plan-implementaciu-nas.pdf
https://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/vlastny-material-narodny-program-znizovania-emisii-sr_final.pdf
https://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/hodnotenie_pre_strategiu_podklady.pdf
https://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/hodnotenie_pre_strategiu_podklady.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-874a-54af0c7dbf55_en?filename=c_2025_881_part_1_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955

Odoévodnenie:

a) lde o zasadny strategicky dokument pre problematiku adaptacie SR na zmenu klimy, ktora
tesne suvisi s témou predloZzeného dokumentu. Stratégia adaptacie ustanovuje
inStitucionalny ramec a koordinaény mechanizmus na zabezpecenie ucinnej implementacie
adaptacnych opatreni na vSetkych urovniach a vo vSetkych oblastiach.

b) Riadna dokon€ena aktualizacia dokumentu Integrovany narodny energeticky a klimaticky
plan na roky 2021 — 2030 je ddlezitejSia ako nedokonceny, teda iba CiastoCne spracovany
dokument z roku 2024 .Ministerstvo hospodarstva dfia 27.3.2025 zverejnilo dalSiu verziu,
ktoru spracovava.

c) Stratégia ochrany ovzduS$ia Slovenskej republiky do roku 2030 sa zaraduje medzi dlhodobé
strategické dokumenty s celostatnym dosahom. Zahifia dva klfuCové dokumenty:

e 1.Cast - Narodny program znizovania emisii (pdf 5,2 MB): Navrh Narodného programu
znizovania emisii bol schvaleny uznesenim vlady SR €. 103/2020 dna 5. marca 2020.

e 2. Cast - Stratégia na zlepSenie kvality ovzdusSia

e Analyza SHMU - Podklad pre Stratégiu na zlepSenie kvality ovzdusia (pdf 5,68 MB).2

d) Dokument sumarizuje zakladné vychodiska a ciele v oblasti socialneho zaclenenia a boja
proti chudobe, pri€om Cerpa z eurdpskych stratégii, strategickych dokumentov SR a
vnutrostatnych predpisov. Obsahuje analyzu aktualnej situacie v oblasti chudoby a socialneho
vyludenia, pricom identifikuje hlavné vyzvy, cielové skupiny a navrhuje kli¢ové opatrenia. Dalej
stanovuje mechanizmus monitorovania a hodnotenia politik a definuje proces komunikacie so
zainteresovanymi stranami na zabezpecenie efektivnej implementacie stratégie.

6) K bodu I11.3. Udaje o priamych a nepriamych vplyvoch na Zivotné prostredie
6.1) Navrhujeme preusporiadat’ Strukturu tohto bodu nasledovne:

a) Od¢lenit’ definované pozitivne a negativne vplyvy od opisu metodického postupu v
tomto bode, konkrétne od pasaze textu zacinajucej “Pri rozvoji akychkolvek ludskych aktivit
je potrebné v prvom rade...” atd.; pripadne aj zmenit poradie prisluSnych pasazi textu v
tomto bode s cielom dosiahnut’ logicku naslednost’ uvedenych informacii. Vypustit’ Cast’ textu,
ktory navrh oznamenia uvadza v €asti Predpokladané negativne vplyvy, najma vetu:
“Prvoradym parametrom ... s principmi udrzatelného rozvoja.” Tak ako je formulovana a
prepojena na OZE je zmato&na a nespravna.

b) RozliSovat’ dve kategorie obnovitel'nych zdrojov (OZE):
e OZE, ktoré vyzaduju spalovanie, najma biomasa, a ktoré maju vplyv na kvalitu ovzdusia,
biodiverzitu atd'.,
e OZE, ktoré nevyzaduju spalovanie, napriklad tepelné Cerpadla, fotovoltické panely,
solarne kolektory a veterné turbiny, ktorych vyuzivanie zniZzuje environmentalne dopady.

3 Ministerstvo Zivotného prostredia. Stratégia ochrany ovzdusia Slovenskej republiky do roku 2030.



https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/560
https://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/vlastny-material-narodny-program-znizovania-emisii-sr_final.pdf
http://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24535/2
https://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/hodnotenie_pre_strategiu_podklady.pdf
https://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/hodnotenie_pre_strategiu_podklady.pdf
https://www.minzp.sk/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/strategia-ochrany-ovzdusia/

¢) Nadvazne na kategorizaciu OZE uvedenu v bode b) doplnit’ nasledujuci text na zaver
Casti Predpokladané pozitivne vplyvy:
“Zvysené vyuzivanie tepelnych Cerpadiel, fotovoltaickych panelov, solarnych kolektorov,
geotermalnej energie, a veternych turbin, za su€asného splnenia podmienok
predpokladanych platnou legislativou, prispieva k znizovaniu emisii oxidu uhli¢itého aj tuhych
znedistujucich latok.”

Odévodnenie:

Cielom navrhovanych uprav je dosiahnut systematicku, prehladnu a zrozumitelnu informaciu
tykajucu sa predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie, ako aj relevantnu a objektivnu
informaciu o OZE. Predlozeny dokument ako jediny negativny vplyv uvadza “vplyv v dosledku
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie” - ide o nevyvazeny, nezrozumitelny a - vzhladom na
iné vplyvy uvedené v tejto Casti - aj nesystémovy popis negativnych aspektov. Odhaduje sa, ze
az znecistenie ovzduSia ma na len Slovensku na svedomi az 5000 pred¢asnych umrti roCne.
Nespravne vykurovanie domacnosti tuhymi palivami, vratane biomasy, zhorSuje respiracné
ochorenia dychacich ciest (napr. astma, bronchitida), srdcovocievne ochorenia (infarkty,
nepravidelny pulz), rozvoj nadorovych ochoreni a to najma v zranitelnych lokalitach a
domacnostiam v energetickej chudobe.

6.2) Ziadame zostiladit’ éast’ Predpokladané pozitivne vplyvy s usmernenim Eurépskej
komisie pre princip vyrazne nenarusit (DNSH) v ramci Nariadenia o Socialno-klimatickom
fonde*, konkrétne vypustenim formulacie “zvy$enie podielu zhodnocovanych odpadov”.

Oddévodnenie:

Spalovne odpadov aj vykurovanie odpadom su aktivity v priamom rozpore s usmernenim
Eurépskej komisie pre princip vyrazne nenarusit (DNSH) v ramci Nariadenia o
Socialno-klimatickom fonde. Aktivita vyrazne narusi “...- obehové hospodarstvo vratane
predchadzania vzniku odpadu a recyklacie, ak vedie k vyznamnej neefektivnosti pri pouzivani
materialov alebo pri priamom alebo nepriamom vyuZivani prirodnych zdrojov, alebo ak
vyznamne zvySuje vznik, spalovanie alebo zneSkodriovanie odpadu, alebo ak dlhodobé
zneskodriovanie odpadu mdéZe sposobit' vyznamné a dlhodobé poskodenie Zivotného
prostredia;”.®

6.3) Ziadame doplnit do éasti Predpokladané negativne vplyvy:

a) mozny narast stavebnej ¢innosti,

b) narast spotreby elektrovozidiel s odliSenim individualnej automobilovej dopravy a
verejnej osobnej dopravy .

Oddévodnenie:

a) Ide o emisne naro¢nu aktivitu (spotreba cementu a inych stavebnych hmét), ktora taktiez
mobze ohrozovat zivotné prostredie v lokalitach, kde sa bude stavat. Preto je vhodné v ramci
opatreni SKP preferovat' rekonstrukcie pred novymi stavbami.

b) Elektrifikacia verejnej osobnej dopravy je niekolkonasobne efektivnej§im opatrenim s
vySSou hodnotou za peniaze ako podpora elektrifikovanej individualnej automobilovej

4 European Commission. 2025. Technical guidance on applying the ‘do no significant harm’ principle
under the Social Climate Fund Regulation,
® European Commission. 2025. Technical guidance on applying the ‘do no significant harm’ principle
under the Social Climate Fund Regulation,


https://climate.ec.europa.eu/document/download/2f3269ea-fb02-4481-a1d5-3453ba3172ea_en?filename=c_2025_880_part_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2f3269ea-fb02-4481-a1d5-3453ba3172ea_en?filename=c_2025_880_part_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2f3269ea-fb02-4481-a1d5-3453ba3172ea_en?filename=c_2025_880_part_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2f3269ea-fb02-4481-a1d5-3453ba3172ea_en?filename=c_2025_880_part_1_en.pdf

dopravy. NavyS$e, pri preferovani individualnej automobilovej dopravy bude pokraCovat aj
neudrzatelné obsadzovanie verejného priestoru autami.

7) K bodu lll.4. Vplyv na zdravotny stav obyvatel'stva

Ziadame doplnit ako predpokladané pozitivne vplyvy zlep$enu tepelni pohodu fudi zranitelnych
socialnych skupin a nasledne zlepsSenie, pripadne minimalne nezhorsenie ich zdravotného
stavu.

Odoévodnenie:
V ramci Cerpania prostriedkov zo Socialno-klimatického fondu je potrebné hladat rieSenia v
zmysle vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky €. 259/2008 z 18. juna 2008
(Casova verzia predpisu ucinna od 01.06.2017) o podrobnostiach o poziadavkach na
vnutorné prostredie budov a o minimalnych poziadavkach na byty nizSieho Standardu a
na ubytovacie zariadenia. DOlezité je zabezpe it u socialne zranitefnych skupin minimalne
Standardy pre pobyt 0sdb v bytovych budovach a nebytovych budovach (alebo v ich ¢astiach)
pre dihodoby pobyt ludi. Tieto Standardy zahfriaju okrem iného:

teplotu vzduchu

tepelno-vlhkostnou mikroklimu,

komplexné pbsobenie tepla, vihkosti a pradenia vzduchu, ktoré je sucastou

celkovej mikroklimy vnutorného prostredia budovy,

vetranie a obeh vzduch

minimalne Standardy vnutorného vybavenia, a hygieny
Plnenie tychto kritérii méze mat vyrazny dosah na zdravotné aspekty obyvatelov zo socialne
zranitelnych domacnosti a klientov ubytovacich zariadeni.

8) K bodu IIL.5. Vplyvy na chranené uzemia
Ziadame preformulovat’ v sulade so znenim bodu II1.3.

Odévodnenie:

Ako uvadzame v pripomienkach v bode 6), vplyvy na Zivotné prostredie mozu byt aj pozitivne aj
negativne, v zavislosti od konkrétnych zdrojov energie a dopravnej zataze v prislusnej lokalite.
Z tohto dévodu, ako aj s ohfadom na polohu a charakter kazdého prislusného chraneného
Uzemia, nie je mozné a priori stanovit, ze “SKP nevytvara predpoklad negativnych vplyvov na
chranené uzemia” - tieto vplyvy musia byt posudené diferencovane.

9) K bodu 11l.6. Mozné rizika suvisiace s uplatnovanim strategického materialu
Pozadujeme doplnit’ a prepracovat’ v sulade s odévodnenim (nizSie).
Oddévodnenie:

V tomto bode sa uvadza len nedostato¢né konstatovanie: “Priprava SKP nebude spojena s
environmentalnymi rizikami. V tomto Stadiu posudzovania nemoZno predpokladat’ Ziadne rizika.”



Uplatfiovanie strategického materialu, ktory definuje erpanie 1,6 - 1,9 miliardy eur, v praxi bude
mat ovela vy$Sie dosahy ako jeho priprava. Prikladmi mézu byt nespravne nastavena podpora
veduca k nadmernému vyuzivaniu biomasy na vykurovanie, vyuzZivanie budov s nedostato¢nymi
tepelnotechnickymi vlastnostami, nadmerné vyuZivanie individualnej automobilovej dopravy a
pod.

Vzhladom na bod 11.6. Vecny a asovy harmonogram pripravy a schvalovania sme presvedéeni,
Ze rizika suvisiace s uplatfiovanim strategického materialu je mozné predpokladat’ a vyhodnotit'.

10) Zaroven tymto informujeme, Ze v zmysle § 3 ods. r) zakona Klimaticka koalicia ako
skupina pravnickych osob je verejnost’ou, ktora sa zucastiuje pripomienkovania v ramci
zakonného procesu.

S pozdravom,

Lucia Szabova
koordinatorka
Klimaticka koalicia

Kontakt:

e Zuzana Fialova - zuza.fialova@klimatickakoalicia.sk , 0918 689 882
e Juraj Melichar - melichar@priateliazeme.sk, 0902 264 332
e Lubica Trubiniova - |ubica.trubiniova@gmail.com, 0905 271 888

"Sme platforma 18 slovenskych environmentalnych organizacii. Nasim cielom je presadzovanie
rieSeni, ktoré su udrZatelné ekologicky aj ekonomicky a suCasne prispievaju k
spravodlivejsiemu fungovaniu nasej spolocnosti.”
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